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Considerando a impontancia da Emenda Tonstifucio
nal do Artigo 153, que transfere o 1.T.R. - Imposto Ternitorial Rural, para
a competencia do Municipic;

Considerande gque, 0 nefercdo trbuto Lem o4 com
ponentes do fato gerador de estuia pertinencia do Municdpic;

. Considerando que, tal Emenda contribuina deciss
vamente para o jorntalecamento do Municipic, pods que sua gerencia esta  4n
tuinsicamente voltada para a zona runal;

Considerando que, a Emenda em epigrafe £egituma
nd de fonma nefevante o Municipio ante o contexto constitucional, pois que

o homem vive no Municipic, antes que no Estado e antes que na Uniao;
2
F que:
REQUEIRO, apos ouvido ¢ aprovado peko Douto
Plenanio, a insercdo na Ata dos trabathos Legisfativos da presente Sessao
Ondinarnia de MOCKO DE APOIO0 para a proposia de Emenda Constitucional do Ax
tigo 153, transgerindo o I.T.R. - Imposto Ternitonial Runal para a competen
cda do Munccedpdo.
. REQUEIR0O, outross4m, que da deliberacac  tomada
pela Casa, seja dada cidneia aos Excelentissimos Deputades Federads, Senado
nes e ao Secnetanio de Aaniculturna e Abastecumento, ¢C llustniss4mo  Doutor
ANTONIO CABRERA MANO FILHO, a Avenida Miguel Stefano, n2 3900 - Saude - Sao
Paulo - Sao Paulo - 04301-903.
N
5 -.
Sala das Sessoes, 10 de maco de 1995.
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Guarulhos, 11 de maio de 1995.

GUARULHOS

EST. DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor,

Cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que,
em Sessio Ordinaria realizada no dia 10 tGltimo, o Plenario
desta Edilidade aprovou a MOCAO, de autoria do Nobre Verea
dor JORGE SINGH, cuja propositura estamos encaminhando atra

vés de copia em anexo.

Prevalecemo-nos da oportunidade para expres
sar a V.Exa., Os nossos mais altos e sinceros protestos de

estima e consideracao.
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Considerando o processo de feforﬁg c&%sti—
tucional que ora se processa no Congresso Nacional; €& =

Considerando que, dentre os temas objetos
dessa revisao constitucional avulta a questdo da reforma tribu
taria;

Considerando que, a distribuicdo de recei-
tas origindrias entre a Unido, Estados e Municipios sempre foi
assunto que dividiu opinides e mobilizou permanentemente a
classe politica, em todos os niveis, pela sua importancia 2

pelas necessidades desses entes publicos em promover o custeio
da maquina administrativa publica e realizar investimentos so

ciais;

Considerando que, para se promover uma
distriﬂ&icéo justa de receita publica, ha antes que se ter
um sistema fiscal justo de arrecadacgao tributaria, tanto no

que diz respeito aos tributos diretos, indiretos, quanto pelo
grau de competéncia de cada ente piblico para institui-los;

considerando que, a génese para a institui
cao de qualquer tributo € o seu fato gerador objetivo, cuja
esséncia universal repousa na somatdria dos bens, servigos, a
tividades e empreendimentos mobilidrios ou imobilidrios que
forem incrementados em dado periodo de tempo;

Considerando que, cada tributo tem o seu
proprio fato gerador que nao se confunde absolutamente com o
de outro tributo; '

Considerando, por conseguinte, que os tribu
tos, pela génese diferenciada, sao autdonomos, se autoexaurem '
na esséncia e n3o se comunicam entre si;
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Considerando que, tirante o IPTU, o IVV, o
ISS, taxas e contribuig¢des de melhorias, os Municipios tém

praticamente nenhum poder maior em tributar;

Considerando que, tendo-se o paradoxo de
que os Municipios, em sua maioria, dependem o Imposto sobre
a Circulacao de Mercadorias e Servigos - ICMS, tributo esta-
dual arrecadado pelo Estado que repassa cotas quinzenais aos
Municipios, além do Fundo de Participa¢do dos Municipios cons-
tituido pela cota Federal desse tributo, numa anomalia flagran

te, ja que o imposto & gerado pelas atividades desenvolvidas '

nos Municipios que nd3o o arrecada, mas dele precisa para
subsistir;

( Considerando que, proposta de emenda cons-

| titucional #m vias de ser apreciada pelo Congresso denota uma

anomalia ainda maior que ji que pretende fundir num Gnico tri-
buto o ICMS, IPI e ISS - tributos diferentes, com fatos gerado
res que nao se identificam e com graus diferenciados de compe-
téncia (Estado, Unidc'e Municipio; respectivamente);

Considerando que, & dever de toda a clas-
se politica nacional - incluindo-se os vereadores -, contri=-
buir para o debate nacional, até porque os Municipios serdo a
fetados; notadamente Guarulhos, um dos mais pujantes Munici-
pios do Pais e que defendemos a MUNICIPALIZACAO DOS TRIBUTOS ,
até porque o consumo, a prestacdo de servigos, a producido de
bens e sua circulagd3o ocorre em territdorio municipal neces
sariamente;

£ que,

REQUEIRO, apds ouvido e aprovado pelo Dou-

Y e
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to Plenario, a insercao na Ata dos trabalhos legislativos da
presente Sessdo Ordindria de MOCAO DE APOIO aoc  Exmo. Sr.
MARCELO DEDA DD. DEPUTADO FEDERAL

nesta quadra t3o importante da vida publica nacional quando se

r

define os destinos e os rumos de nossa economia e da propria
sociedade brasileira, para que, em sendo criado esse IMPQOSTO
ONICO,que a capacidade para langa-lo e arrecada-lo seja do Mu-
nicipio exclusivamente, vepassando-se aos Estados e a UniZo
apenas parte, assegurandc-se OS recursos necessarios aos Mu-
nicipios: "Menos sonegagau, mais arrecadacgao".

REQUEIRO, outrossim, que da deliberagao to
mada pela Casa, seja dada ciéncia ao Eminente Parlamentar, sito

a Camara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes - Brasilia -

DF - 70160-900.
il __J"(

Sala das Sessdes, 24 de maio de 1995.

JORGE SINGH
- Vereador -

Js/
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Excelentissimo (a) Senhor (a)

MARCELO DEDA

DD. Deputado (a) Federal

Camara dos Deputados
Brasilia - DF

Cep 70160-900

OF.DL.JS.
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Considerando que, Vossa Exceléngia,:; por
outorgada democracia, detém o alto mister de redirébionar -08s
destinos da nacao brasileira, adeguandc com sabedorla _Jlméér
a reforma constitucional & nova realidade que a SOC1ed£§% &s-

t |
perancosa impoe; : A

- —

0
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Considerando gue, O Vacuo existente no Ar
tigo 29, no Inciso IV, entre as letras "A" e "B", ofusca a le-
gitimidade democratica guanto a representatividade proporcio
nal de vereadores em significativo numero de municipios brasi-

leiros;

Considerando que, o hiato em epigrafe pro
jeta um lapso de 12(doze) cadeiras entre os numeros 1.000.000e
1.000.001 de habitantes, o que implica salientar que um ani-
co habitante vale 12 vagas;

Considerando que, a capital importancia de
se produzir esta correcao, juntamos em anexo texto com suges-

toes para a reformada Constituicdo Federal;
£ que,

REQUEIRQ, apbs ouvido e aprovado pelo Dou-
to Plenéario, a insercao na Ata dos trabalhos legislativos da
presente Sessao Ordinaria de MOCAO DE APQIO para com a
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO , gue altera o ARTIGO 29 =
INCISO IV, da CONSTITUICAO FEDERAL.

REQUEIRO, outrossim, gque da deliberacao to
mada pela Casa, seja dada ciéncia ao (&) Exmo.(a) Sr.(a)

Depu-
tado(a) Federal MARCELO DEDA

, sito & Praga 3
Poderes - Camara dos Deputados - Brasilia - DF - 70160-900.

Sala das Ses%é 24 de maio de 1995,

JORGE SINGH

- Yavaamoas
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PROPCSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

ALTERA O ARTIGO 29 DA CONSTITUIGAO FEDERAL

. Artigo 19 - O inciso IV do artigo 29 da Constituicdo Fede
ral, terda a seguinte redacao.

Artigo 29 = iesessiviveieis

R I I LRI

IV - Nuamero de vereadores, cbservados os sequintes limi -

A). Minimo de nove e maximo de vinte e um nos municipios’
de até trezentos mil habitantes;

B). Minimo de vinte e trés e maximo de trinta e um nos mu
nicipios de mais de trczentos mil habitantes e menos de um milh3o de habitantes;

C). Minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos
municipios de mais de um milh3o de habitantes e menos de cinco milhdes de habitantes;

. Dl.aninbdequarentaedoisemé:d.mdecj:qzmtaeci{{

o nos municipios de mais de cinco milhdes de habitantes.

JUSTIFICATIVA

O artigo 29 da Constituicao Federal em se inciso IV, le -
tra "A" prevé "minimo de 9 e miximo de 21 vereadores nos municipios de até 1.000.000
de habitantes".

A sequir na letra "B", assim preceita: "Minimo de 33 e ma
ximo de 41 nos municipios de mais de um milhao e menos de cinco milhcoes de habitan -
tes".

Como se percebe, existe um hiato de 12 cadeiras, entre os
5 1.000.000 e 1.000.001 de habitantes o que implica dizer que um (nico habitan-
2 as 12 vagas.



GUARULHOS

EST, DE SAO PAULO

E justo,

_ Outra regra contida no artigo supra citado que necessita
ser revista € a proporcionalidade estabelecida no artigo .

No texto constitucional em vigor, o nimero de vereadores
€ fixado, obedecido o disposto na tabela competente, de acordo com o numero de ha
bitantes, proporcicnalmente.

Todavia, a maioria dos municipios brasileiros, contrari-
ando esse entendimento, fixou o numero de parlamentares no maximo permitido pela '
tabela, o principio da proporcionalidade de habitantes foi simplesmente ignorado .
Tantos foram os abusos dessa regra que, finalmente, o Supremo Tribunal Federal, a
traves de varios acordacs nesse sentido, firmou jurisprudéncia, em que declara a
inexisténcia da fixagao do nimero de vereadores em proporgao ao numero de habitan-
tes.

. O entendimento atual & que os mumnicipios em sua scbera: -
nia, dentro da competéncia que lhes é conferida através das suas respectivas Leis'
Organicas, fixa o numero de vereadores de acordo com a sua capacidade econdmico-fi
nanceiro e a sua realidade social.

Todavia, o impasse previsto na alinea "A" do inciso IV '
do artigo 29 ainda persiste.Um habitante continua valendo por 12 vereadores.

A emenda que pretendemos viabilizar procura corrigir as
distorcoes verificadas na fixagao do nimero de vereadores, fortalecer a autonomia
dos mumnicipios e ratificar o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal ,
que hoje admite o niimero miximo de 21 vereadores em municfpios de até 1.000.000 '
de habitantes, ignorando qualquer regra de proporciocnalidade habitacional.

Dessa forma, consideramos razoavel que municipios com
1300.000 habitantes tenham o seu limite miximo fixado em 21 vereadores ,

b
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GUARULHOS
EST. DE SAO PAULO

Essa discussao vem sendo travada hd muito tempo e hoje essa proposta € uma unanimi
dade em, podemos afirmar, 100% dos municipios brasileirocs.

Para iliminarmos o hiato incompreensivel de 12 cadeiras
hoje existente, fortalecemos, pela nossa emenda, os municipios de mais de 300.000'
e até 1.000.000 de habitantes. Para essas cidades, fixamos o minimo de 23 e o mixi
mo de 31 vereadores, diferenciando as das de menor expressao. E até se justifica
pois o critério de preenchimento das vagas torna-se mais justo, de acordo coma '
responsabilidade e proporciocnalidade habitacional mais ordenada. .

Com a aprovagao da nossa proposta, além de fortalece-
mos os municipios com mais de 300.000 e até 1.000.000 de habitantes, que preenche-
rao o vacuw campreendido entre a faixa sequinte que é de 12 cadeiras, nao ocorrera
o aumento desmesurado de vereadores, t3o sensacionalmente alardeado pela imprensa'
que, inclusive, fixou em quase 5.000 verewdores a mais.

gy
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Excelentissimo (a) Senhor (a)

MARCELO DEDA

DD. Deputado (a) Federal
Camara dos Deputados
Brasilia - DF

Cep 70160-000

OF.DL.JS.




1"

Guarulhos, 25 de maio de 1995.

e A MGVIS :Fb:‘-
STARVM SANGE -

GUARULHOS

EST. DE SAQ PAULO

Excelentissimo (a) Senhor (a),

Cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia
que, em Sessao Ordindria realizada no dia 24 tltimo, o
Plenario desta Edilidade aprovou a MOCAO DE APOIO, de
autoria do Nobre Vereador JORGE SINGH, cuja propositura
estamos encaminhando através de cbpia em anexo.

Prevalecemo-nos da oportunidade para ex-
pressar a V.Exa., os nossos mais altos e sinceros protestos
de estima e consideracao.

ONE FIGUEIREDO
- Presidente -
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