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12. Gabinete da Diretoria Geral

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

secretaria geral da Diretoria;

exame e encaminhamento de assuntos operacionais e admimis-
trativos da alcada da Diretoria Geral e de dérgiocs internce
superiores;

administracdo do sistema de divulgagédo e promogdo do Depar-
tamento;

coordenacac da elaboragao de planos, orcamentos, Pprogramas
e projetos econémico-financeiros, de informidtica e dos em-
préstimos externos do DNOCS;

administracido, manutengio e aperfeigoamento do Sistema de
Planejamento Integrado do Departamento;

avaliacdo gerencial dos planos, orcamentos, prograsas e
projetos;

prestacido de assessoria técnica As dreas de interesse do

DNOCS.




c)

d)

£)

9)

1)

1)

1)

organizagac e manutencao atualizado dos cadastros de forne-
cedores de material, profissionais de engenharia e empresas
de prestacao de servigos (cépia, limpeza e assisténcia téc-
nica);

determinacao das necessidades e fixagdo da especificacao de
bens a serem adquiridos;

adogdo da providé@ncias para a aguisigdo, suprimento, con-
trole, manutengdo e restauragido da bens méveis, imdvelis,
veiculos e equipamentos de uso permanente;

aquisigdo, eastocagem, distribuigdo e controle do material
de expediente e utensilios;

adogdo de medidas para contratagao de seguros, prestacao da
servigos, assisténcia técnica de miAquinas e equipamentos;
efetivagdo e controle do pagamento e recebimento de contas
diversas referentes a impostos, taxas, aluguédis, seguros e
prestacido de servigos;

edigao, impressio e distribuicdo, sob controle, de periddi-
cos, folhetos, formuldrios, normas, instrugdes e outras pu-
blicacGes de interesse do DNOCS:

manutencao sob controle da utilizagdo e do funcionamento de
telefones, telex, fax, na Diregao Geral e nos Nucleos Re-
glionais do DNOCS;

administragdo dos servigos de expedigado, recebimento e dis-
tribuigdo de correspondéncias;

manutengdc e supervisdo do sistema de seguranga do DNOCS,

elaborando e expedindo normas pertinentes ao assunto.
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10. Geréncia de Organizacdo. Informitica e Estatistica

a) pesquisa, anslise, projegdo e implantacdoc de sistemas con-
vencionais e computarizados;

b) desenvolvimento e coordenagdo de trabalhos de estruturagéo
e reestruturacgaoc organizacional, no 4mbito do DNOCS;

c) estruturacéo, codificagido, manutengao e aperfeicoamento de
sistemas e programas para computador;

d) operar centros de processamento de dados;

e) pesquisa e proposigdo para a aquisigdo e conversdo de tec-
nologias aplicdveis ao DNOCS;

f) coordenagio dos servicos de racionalizagdo no 4mbito do
DNOCS;

g) desenvolvimento das aplicagées clentificas e suporte compu-
tacional As pesquisas de interesse do DNOCS;

h) administracido do sistema de microfilmagem;

1) definicio de diretrizes e produgido sistemitica de estatis-
ticas necessdrias a atuagdo do DNOCS;

j) definigdo de diretrizes e identificagdo, coleta, selegdo,
classificagio, armazenamento, andlise e divulgagiao de in-

formagoes e documentagao.

11. Geréncia de Servicos Administrativos

a) realizacio de pesquisas, estudos, avaliagao, concorréncia e
coleta de prego para aquisigio de bens méveis, imdveis,
equipamentos, instalagdes e materiais;

b) orientagao, fiscalizacdo e realizagao dos processos de 1i-

citagao de competéncia do DNOCS:

X




c)

d)

a)

£)

9)

h)

1)

1)

1)

organizagac e manutencao atualizado dos cadastros de forne-
cedores de material, profissionais de engenharia e empresas
de prestacao de servigos (cépia, limpeza e assisténcia téc-
nica);

determinagio das necessidades e fixagdo da especificacido de
bens a serem adquiridos;

adogédo da providéncias para a aquisigdoc, suprimento, con-
trole, manutencido e restauracdo de bens mdveis, iméveis,
veiculos e equipamentos de uso permanente;

aquisigio, estocagem, distribuiciaoc e controle do material
de expediente e utensilios;

adogdo de medidas para contratagdo de sequros, prestagio de
servigos, assisténcia técnica de midquinas e equipamentos;
.totivaéio e controle do pagamento e recebimento de contas
diversas referentes a impostos, taxas, aluguéis, sequros e
prestagio de servigos;

edigao, impressido e distribuigdo, sob controle, de periddi-
cos, folhetos, formuldrios, normas, instrugdes e outras pu-
blicagdes de interesse do DNOCS;

manutengao sob controle da utilizagao e do funcionamento de
telefones, telex, fax, na Diregdo Geral e nos Nucleos Re-
glonais do DNOCS;

administracdo dos servigos de expedigao, recebimento e dis-
tribuigdo de correspondéncias;

manutengdc e supervisio do sistema de segurangca do DNOCS,

elaborando e expedindo normas pertinentes ao assunto.
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d) administragao dos planos de carreira e de sucessao;

e) administracao das relagoes sociais de trabalho, envolvendo
relagdes trabalhistas e relacionamento com entidades repre-
sentativas de funciondrios;

f) definicdo e administracao dos sistemas de avaliagao de de-
sempenho e de acompanhamento funcional;

g) administragao dos sistemas de saude, medicina e seguranga
do trabalho e servigo social;

h) administragao do sistema de recrutamento, selegao a su-
primento de recursos humanos;

i) planejamento e coordenagao do sistema de capacitagao e
treinamento de recursos humanos;

j) elaboragao e manutengao atualizada das normas e instrugoes
relacionadas com pessoal.

Geréncia Financeira

a) execugao da programagao orgamentdria e financeira do DNOCS;

b) elaboragac e execugao de planos e orgamentos financeiros;

c) anallse e avaliagao econdmico-financeira do DNOCS;

d) gestao do caixa do DNOCS;

e) administragao do sistema de controle de custos, inclusive
de projetos;

f) administragac e operagdao do sistema de contapilidade do
DNOCS;

g) cumprimento das obrigagoes legais e normativas relacionadas

h)

4 contabilidade;

elaboracao e atualizagao de normas financeiras e contdbeis.

I - INTRODUGAO

1. Este documento apresenta, de forma sintética, as analises, as
conclusdes e as recomendagdes compiladas e procedidas pela Comis-
sdo Mista de Deputados e Senadores da Regiao Nordeste, constitui-
da para estudar a modernizagao e o fortalecimento do DNOCS (De-
partamento Nacional de Obras Contra as Secas), tendo em vista o
alcance da massificagao da irrigagao no semi-arido. No prazo de
90 dias, contando com a assessoria de técnicos especializados,
foram consultados documentos e realizados debates sobre o assunto
com representantes de importantes segmentos da sociedade, tais
como, empresdrios, dirigentes de drgaos, consultores privados,
agentes de instituigdes internacionais e técnicos qualificados de
varias organizagoes piublicas nacionais. A essa fase, seguiram-se
visitas aos projetos de irrigagao da COCEVASF (Companhia de De-
senvolvimento do Vale do Sao Francisco) e do DNOCS, com discus-
sdes com dirigentes de cooperativas, sindicatos e com os Ilrrigan-
tes. A etapa de visitas foi finalizada com um debate publico en-

tre os parlamentares e servidores do Departamento.




2. Quando se examinam os inimeros relatérios preparados sobre o
Nordeste, e se consultam segmentos expressivos da comunidade téc-
nica, politica e empresarial, regional e nacional, chega-se A
conclusao de que hoje existe um consenso de que somente através
da massificagdo da irrigagado no semi-drido nordestino, sers pos-
sivel criar polos de desenvolvimento no interior, reter parte da
populagao potencialmente migratéria, atenuar os efeitos das secas
peridédicas, abastecer com alimentos a populagao local e criar ex-
cedentes de produgdc agricola. A predomindncia de uma agricultura
tradicional e de subsisténcia de elevado risco traduz-se na sazo-
nalidade coincidente com o periodo chuvoso e na produtividade
baixa, pois ndo sdo usados insumos moderncs, tais como fertili-
zantes e defensivos, por incertezas guunto ao retorno de tais in-
vestimentos. A irrigagdo modernizara e tecnificaré a agricultura
em dreas do semi-drido nordestino, podendo ajudar a romper os

grilhées que aprisionam tdo fortemente a Regido A miséria.

II - O NORDESTE SEMI-ARIDO

1. A aridez dos sertdes confere caracteristicas peculiares a essa
extensa zona fisiogridfica do Nordeste. A pluviosidade é baixa e
concentrada em apenas trés meses, muitas vezes com distribuigio
irregular tanto no espago geogriéfico, quanto no tempo. O fendmeno
das secas ocorre de forma ciclica, tornando aguda a crise social,
em consequéncia do colapso da produgido de alimentos cultivados,
predominantemente, em condicées de sequeiro. Ocorre uma gqueda

brusca do emprego e do fluxo de renda das populagées interiora-

b)

c)

d)

e)

a)

b)

c)

d)

coordenacgiéo e orientagdoc da aplicagac dos resultados de
pesquisas sobre piscicultura, sobre a pesca e o pescado;
proposicido de ampliacdc, melhoramento ou criagio de esta-

¢oes de piscicultura:;

fiscalizacdo e controle das atividades privadas, visando &
preservagiao das espécies e ao equilibrio do meio-ambiente;

construcao de obras e estruturas ictioldgicas.

realizagao de pesquisas ictiolégicas como suporte &s ativi-
dades pesqueiras e ao desenvolvimento cientifico e tecnolé-
gico da aquicultura;

difusdo de tecnologia de agiicultura:

prestacao de assisténcia técnica aos aqiicultores e &s or-
ganizagoes filiadas;

produgdoc e administragio da distribuigdo de alevinos e de

pés-larvas, para fomento & aguicultura intensiva e extensi-

va.

Geréncia de Recursos Humanos

a)

b)

c)

definicdo e avaliagdo permanente das politicas e diretrizes
da area de recursos humanos;

planejamento e controle das necessidades de recursos huma-
nos;

administragdo do sistema de compensagido, envolvendo salé-

rios, promogoes, inceantivos e beneficios;




4. Geréncia de Desenvolvimento da Agricultura Irrigada

a)
b)

c)

d)

estudo das potencialidades dos recursos de solo e agua;
elaboracaoc de projetos de desenvolvimento hidro-agricolas;
disciplinamento do aproveitamento das terrns publicas nas
dreas de montante;

disciplinamento dgo florestamentoc das nascentes dos rios,

das 4reas ciliares doe reservatérios e dos rios.

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

operagao das macro-estruturas hidrédulicas;

construgao de obras de irrigagao;

difusao de tecnologia de irrigagao e de agriculturaj;

apoio técnico aos distritos de irrigagao e s cooperativas
de irrigantes;

prestacao de assisténcia técnica aos agricultores:

controle do aproveitamento das terras publicas nas 4dreas de
montante;

controle do florestamento das nascentes dos rios, das 4reas

ciliares dos reservatérios e dos rios.

énci I I ilcult I le d
Pesca

a)

estudo voltado ao fomento da piscicultura continental e ao

desenvolvimento da pesca;

2. 08 rios do Nordeste Semi-Arido sdo intermitentes e de regime
torrencial, A exceg¢ao do Rio Parnaiba, do Rio Sao Francisco e de
alguns de seus afluentes. Os demais rios, na sua forma natural,
correm apenas algumas semanas ou meses e, nos anos de chuvas con-
centradas, sao torrenciais, provocando cheias e inundando as 4re-
as ribeirinhas, causando prejuizos econdmicos e desalojando popu-
lagoes. Aqueles gque, atualmente, fluem de forma permanente foram
perenizados em consequéncia de obras de barragens construidas pe-
lo Governo Federal, que também tém a fungao de controle das

chelas.

3. Os solos tém por sua vez, em sua grande majioria, origem cris-
talina, a partir de rochas tipo granito, gnaiss e assemelhados,
apresentando-se rasos, pouco férteis e com camadas impermedveis,
inaptos para exploragoes intensivas. Nessas dreas, o risco do in-
vestimento agricola atinge niveis inaceitdveis do ponto de vista
empresarial, pois a agricultura depende de chuvas gue costumam
ser irreqgulares e os solos tém baixo potencial de resposta produ-
tiva. Ocorrem, no entanto, manchas significativas de solos de
origem sedimentar-latossolos, solos podzdlicos, aluvices e areias

quartzosas - aptos para agricultura intensiva e irrigada.

4. Dentro desse contexto, avultam potencialidades, para cujo de-
senvolvimento existe uma forte expectativa da comunidade regio-
nal. Para viabilizar tais potencialidades é necessiria uma maior
presenca do Estado nos grandes investimentos, ou seja, na cons-
trugao de barragens para o armazenamento de dqgua, para a regula-

rizagdo do fluxo dos rios e para fins de irrigacado; na construgao

n




das barragens de derivacdo, estagdes de bombeamento e grandes ca-
nais. Segundo depoimento do Secretdrio da SENIR ( Secretaria Na-
clonal de [rrigagdo), o potencial de dreas ilrrigdveis no Nordeste
@ de ordem de 6.0 milhdes de hectares, distribuidos em vidrios va-
les. Desse total pouco mais de 10% (619.500 ha) estavam sendo ir-
rigados em 1990. Contraditoriamente, a escassez de chuvas pode
ser considerada uma vantagem, j4 que o elevado numero de horas
com sol, a luminosidade e as elevadas. temperaturas possibilitam a
produgao de até trés safras por ano, atenua o aparecimento de do-
engas vegetals e eleva o teor brix dos frutos. Essas condigdes
naoc sao encontradas em outras regides do pais, previlegiando o
semi-drido nordestino. A SENIR cita o polo Petrolina-Juazeiro,
como exemplo marcante de transformagao produzido pela agricultura
irrigada acoplada ao segmento agro-industrial e com capacidade de

reprodugao por toda a regiédo.

III - DIAGNOSTICO DO DNOCS

l. Dentro da perspectiva da massiflcagao da irrigagao, a presenca
de um DNOCS mais dgil e moderno é condigdo indispensdvel. Ele as-
semelha-se, em suas fungdes a érgdos como o Bureau of Reclamation
que atua no Oeste dos EUA e ao IRYDA (Instituto de Reforma Agré-
ria Y Desarollo Agricola), com trabalhos na zona drida da Espa-
nha., Por se tratar de um orgio com 82 anos de existéncia, o De-
partamento j4 exerceu diversas fungdes, fato explicdvel pela di-
nidmica das dewmandas da sociedade. No inicio (de 1909 a 1919), a

sua agado principal foi a realizagdo de estudos e reunido de {n-

formagées sobre uma regido entdo desconhecida, usando para tal,

SECRETARIA NACIONAL DE IRRIGACAO - SENIR

D.N.O.C.S8 - Orgaos/Funcoes

1. Geréncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos

a) planejamento do controle das bacias hidrogrédficas;
b) estudos e projetos dos reservatérios interanuais;

c) estudos hidro-geolégicos das bacias subterrdneas.

. Geréncia de Obras e Apoio Técnico

a) elaboragao de projetos e construgdo de acgudes interanuais;

b) elaboragido de projetos e perfuragido de pogos;

c) apoio técnico a entidades conveniadas.

Geréncia de Administracdo de Recursos Hidricos

a) monitoracao da disponibilidade de dgua nos reservatdérios

interanuais;
b) controle, manutengdo e fiscalizagdo do uso da &gua;
c) outorga de direitos do uso de &gqua;
d) administragao da venda de dgua;
e) manutengdo de cadastro dinimico de pogos publicos e
dos e de usudrios;

f) controle de cheias e preservacio do meio-ambiente.

priva-




especialistas internacionais que buscaram, atraves da ciéncia,
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¢ viabilizada atraves da construgao de inumeras barragens, muitas

delas com projetos ja elaborados pelo DNOCS.

2. Desenvolveu ainda todo um acervo cientifico e tecnoldgico no
campo da aquicultura, especialmente nos segmentos da reprodugao
de peixes e da introducdo de espécies exdticas nas diversas ba-
cias do Nordeste. A tecnologia foi dominada, mas os resultados

priaticos junto & populagao sao pequenos, pois o potencial de pro-




ducdo de pescado nas aguas interiores € muito maior e, se apro-
veitado ensejaria substancial aumento da oferta de proteina ani-
mal de boa qualidade e a baixo prego. Para atingir esses novos
niveis de produgao de pescado, o Governo, através do DNOCS, deve
investir na aquicultura e sabe-se gque os recursos necessidrios sio
de pequena monta em comparagdo com os resultados esperados. Por
outro lado, deve ser dado status mais elevado no préprio organo-
grama do DNOCS A& aquicultura, face A especificidade do setor e &

sua importincia para a populagido do Nordeste.

3. Até a década de setenta, o DNOCS implantou postos agricolas,
gue se constituiam em um sistema de canais e drenos mantidos em
cooperagao informal com os irrigantes, deixando a producao A ini-
ciativa dos agricultores. A partir de 1971, o dérgio avangou bas-
tante em termos de metas quantitativas, embora inexpressivas em
face das necessidades e potencialidades existentes. No nove sis-
tema, desapropriaram-se Areas produtivas e potenciais & irrigacido
para adequagdo de estrutura fundidria, ocorreu forte intervencao
junto aos perimetros e contratou-se consultoria de outros paises,
notadamente Franga, Espanha e Israel. Nio obstante os equivocos
cometidos, como a mid escolha de algumas &Areas, desapropriagao de
glebas produtivas sem imediato reaproveitamento, o estabelecimen-
to de critérios inadequados para a selegdo de agricultores, for-
mas de agao autoritdrias e paternalistas, ndo se pode deixar de
reconhecer o papel do DNOCS como disseminador da idéia da irriga-

¢do numa drea sem tradigao anterior. Hoje o DNOCS opera 27 proje-

tos de irrigagao ocupando 25.149 hectares.

D.N.0.C.5 - Organoqrama
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4. O8 técnicos do DNOCS constataram que os solos aluvionais ri-
beirinhos das dreas pioneiras apresentam, de forma sistemdtica,
problemas de drenagem e de salinizacao e, por serem muito hetero-
géneos, dificultam a extrapolagdao dos experimentos agricolas. As
intervencoes expropriatérias sempre foram traumdticas e expulsd-
rias, pois essas Areas sao densamente povoadas. De outra parte,
as chapadas e os tabuleiros continuavam a se constituir wvazios
econémicos e demogréficos, mas apresentando alto potencial para
aproveitamento agricola, bastando que o Governo realizasse os in-
vestimentos para aduzir &gua a estas extensas dreas. Dai o DNOCS
ter comecado a priorizar esses aproveitamentos, o que significou
um importante passo na mudanga dos conceitos badsicos anteriormen-

te adotados na elaboragdo dos projetos de irrigacgao.

5. Uma opinido comum que permeou os depoimentos na Comissdo Mista
é que, para o aproveitamento massivo de terras via irigagao, se
requer um apoio melhor qualificado do Estado. Do contrdrio, tal
atividade tenderd a se expandir lentamente e com tecnologias in-
compativeis com as exigéncias do mercado. Para que o DNOCS possa
exercer com competéncia as demandas atuais, sera necessario ven-
cer resisténcias e superar conveniéncias, muitas delas antigas e
arraigadas, ainda que travestidas de aparéncia moderna. E funda-
mental respeitar os valores da cultura nordestina, mas nido é re-
comendadvel pensar o futuro de sua gente com base em padrdes de
desenvolvimento que ignorem, no caso da irrigacado,a priorizagao
da iniciativa privada e a sua constituigdoc como uma atividade
econémica auto-sustentada. A irrigagao deve ser implantada e ope-

rada sequndo o principio da recuperacgido plena dos custos de in-
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vestimentos publicos partilhados, norteada pelo apoio que somente
serd dado As édreas com factibilidade sdécio-econdmica, escolhida
de acordo com o8 custos de d4gua e a acessibilidade aos mercados.
HA de se implantar, de imediato, a diretriz da recuperagio e da
emancipagao dos atuais perimetros piublicos, remanescentes de u=ma

outra época, superada pelos fatos.

6. O Nordeste Semi-Arido, além de sofrer repetidos pericdos de
estiagem prolongada, é também acometido ciclicamente, por forga
do regime hidroldgico de seus rios, por grandes cheias com resul-
tados desastrosos para a economia e para as populagdoes ribeliri-
nhas. Por outro lado, a condigdo de escassez dos recurscs hidri-
cos induz & necessidade de um aproveitamento mais racicnal das
dguas superficiais acumuladas. Nessa linha, o DNOCS j& implantou
um Plano de Gerenciamento das Bacias Hidrogrdficas do Nordeste
Semi-Arido, iniciando pela Bacia do Rio Curu, no Estado do Cearé.
Além disso, constatada a necessidade de reduzir a presenca do Es-
tado na administragdo dos projetos de irrigagido, presenca esta
que se agigantou, a ponto de se constituir em um significative
6bice ao desenvolvimento individual e coletivo dos agricultores,
pela forte conotacgido paternalista e autoritdria, o DNOCS iniciou
0 Programa de Emancipagao dos Projetos de Irrigacao, objetivando
conferir aos préprios usudrios a auto-gestdo de suas atividades.

A conscientizagdo, por parte do quadro técnicc do DNOCS, de que o
gerenciamento de recursos hidricos, a emancipagdo e a privatiza-
¢do dos projetos de irrigagdo sdo necessdrias e o inicio, ainda
que timido, de agdes nessas dreas, sdo uma demonstragao de que o

Departamento estd aberto a&s mudangas modernizadoras e aceitaréd

motivado os desafios que seriao colocados aoc novo DNOCS.

ANEXO II

ORGANOGRAMA

FUNCIONOGRAMA



7. No passado recente, o fato marcante do esforgo desenvolvido

pelo DNOCS, em busca da modernirzacao e da viabilizacao de uma no-
va forma de atuagao foi, sem divida, a negociagiao levada a bom
termo com o BIRD, para financiamento de dois grandes:projetos de
irrigacdo, o Chapadac de Russas (10.000 ha) e o Baixo Acarau
(8.500 ha). Para conseguir esse intento, o DNOCS mobilizou uma
equipe de seus proprios quadros e, em conjunto com a CODEVASF e o
DNOS, superou todas as etapas de preparajav ¢ de negociagao do
Projeto Nordeste I que, aprovado, recebeu a denominagao de Acordo
de Empréstimo 3170-BR. Com a extingcao do DNOS, coube ao DNOCS re-
ceber seus projetos Tabuleiros Litoraneos e I'laté de Guadalupe,
ambos no Piaui. Os recursos financiados pelo BIRD chegam a gquase
USS400 milhoes e os quatro projetos abrangem uma drea de 38.000
ha dentro da concepgao moderna de distritos privados de irriga-
¢do, com a destinagao de 50% da 4drea a prquenos e médics empresd-

rios.

B. O DNOCS, como indutor do processo de modernizagao da agricul-
tura no semi-drido devera ser beneficiado por profunda reformula-
Gao. Nao se poderd ter uma atuagac modeina sem gque sejam tomadas,
a nivel do Governo Federal, algumas definig¢des. Os vdrios segmen-
tos consultados pela Comissao Parlamentar-Mista ressaltaram al-
guns pontos comuns. Existe uma escassez crénica de recursos para
investimentos, com atrasos sistemdticos na sua liberagac. Foi
adotado um curto horizonte, de um ano, do planejamento orgamei'4-
rio com interferéncias danosas na destinagao dos recursos. Com
relagao aos recursos humanos existem 3.360 servidores, dos quiis

apenas 682 de nivel superior. A estrutura tem se tornado anacré-




nica e nido responde com a prontidao necessédria as demandas da so-

cledade. O modelo de irrigagdo publica estd claramente superado,
necessitando-se de uma recuperagio de perimetros e de emancipa-
¢do. HA ainda problemas transferidos ao DNOCS com a extingiao do
DNOS. A auséncia de continuidade nas obras foi citada como um

problema permanente.

IV - As Funcoes BéAsicas do Novo DNOCS

O desenho do novo Orgao define como prioritdrias as agdes de pla-
nejamento, coordenagdo, fiscalizagdo, monitoramento e avaliacgio,
no campo especifico da formagdo e do gerenciamento dos recurscs
hidricos, no fomento aos seus diversos usos e na implantacac das
grandes obras hidrdulicas e dos macro-sistemas de irrigacidoc. E=m
decorréncia desse enfoque, que deriva de uma visdoc moderna da
participagao do Estado no atendimento das demandas da sociedade,
em vista a uma politica de desenvolvimento para o Nordeste Semi-

Arido, as fungoes do DNOCS serio:

1. Desenvolvimento de Recursos Hidricos

A agdo do DNOCS para dotar o Nordeste de condigdes para superar
os efeitos das secas, foi desenvolvida principalmente através da
implantagdo de obras hidrdulicas de captagdo, acumulagiao e regu-
larizagdo de agquas superficiais e subterrdneas. O desenvolvimento
de recursos hidricos de captagdes superficiais, tais como aguda-
gem publica, agudagem em cooperaciao, e de captacdes subterraneas,
talis como pogos publicos e pogos privados em cooperagao, fol e

continuara sendo uma 1mportante atividade do Departamento, pois

CARGOS DE NIVEL AUXILIAR

REFERENCIA

SITUAGAO ANTERIOR

SITUACAO NOVA

NA-03 e NA-04
NA-05 e NA-06
NA-07 e NA-08
NA-09 e NA-10
NA-11 e NA-12
NA-13 e NA-14
NA-15 e NA-16
NA-17 e NA-18
NA-19 e NA-20
NA-21 e NA-22
NA-23 e NA-24
NA-25 e NA-26
NA-27 e NA-28
NA-29 e NA-30

NA-31 e NA-32

NA=A
NA-B
NA-C
NA-D
NA-E
NA-F
NA-G

NA-I
NA-J
NA-L
NA-M
HA-N
NA-O

NA-P




(Artigo 5*, da Lei n*

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR

CARGOS DE NIVEL INTERMEDIARIO

REFERENCIA REFERENCIA
SITUAGAO SITUAGAO SITUAGAO SITUAGAO
ANTERIOR NOVA ANTERIOR NOVA

NS-01 NS-A NI-12 NI-A
NS-02 NS-B NI-13 NI-B
NS-03 NS-C NI-14 NI-C
NS-04 NS-D NI-15 NI-D
NS-05 NS-E NI-16 NI-E
NS-06 e NS-07 NS-F NI-17 NI-F
NS-08 e NS-09 NS-G NI-18 NI-G
NS-10 e NS-11 NS-H NI-19 NI-H
NS-12 e NS-13 NS-1I NI-20 NI-I
NS-14 e NS-15 NS-J NI-21 NI-22 NI-J
NS-16 e NS-17 NS-L NI-23 NI-24 NI-L
NS-18 e NS-19 NS-M NI-25 e NI-26 NI-M
NS-20 e NS-21 NS-N NI-27 NI-28 NI-N
NS-22 e N5-23 NS-0 NI-29 e NI-30 NI-0
NS-24 e NS-25 NS-P NI-31 e NI-32 NI-P

ba-

muito ainda hd a se fazer no campo da acumulacao de agua nas

cias do Nordeste semi-drido. Considerando que a disponibilidade

de dgua constitui, para o Nordeste, um fator de fundamental im-

portidncia para o desenvolvimento da agricultura e da estabil idade
social, o Estado deve atuar no sentido de ampliar a capacidade

hidrica, através da execucdo de obras de captagao, acumulacdo e

regularizagdo do potencial de aguas, tanto superficiais, quanto

subterrdneas. Dentro dessa linha de acao de desenvolvimento de

recursos hidricos, as diretrizes bdsicas sdo as sequintes: Plane-
jamento do controle das bacias hidrogrificas; estudos e projetos
dos reservatdrios interanuais; estabelecimento de prioridades de
implantacdo, tendo em vista as necessidades basicas da populagao,
a escassez relativa da disponibilidade de dagua e o aproveitamento
otimizado para os diversos usos; construcdo dos agudes intera-

nuais; estudos hidrogeoldgicos das bacias subterraneas e perfura-

Gao de pocgos.
2. Gerenclamento de Recursos Hidricos

Operar e manter de forma Ccompetente as barragens, equipando-as
com instrumentos e mecanismos de controle, perenizar os rios in-
termitentes, regularizando suas vazdes, preservar os mananciais e
racionalizar ao méximo o uso da &gua constituem a fungao de ge-
renciamento de recursos hidricos, atividade permanente do DNOCS e
de suma importdncia para o Nordeste Semi-Arido. Isto implicara na
utilizagcao de recursos humanos e tecnolégicos apropriados, in-
cluindo-se modelagem matemitica, dispositivos telemétricos, sen-
sores hidrométricos e linimétricos com transmissioc de informacgoes

em tempo real, vdlvulas e outros controles de despacho de 4gua



com operacdo automatizada e integragao a nivel de sistema por ba-
clas hidrogrdficas. Por oportuno, cabe registrar que, em regides
onde os recursos hidricos perenes sido escassos, os conflitos de GRATIFICAGOES

uso de dgua tendem a se agravar, na medida em que a demanda se (Artigo 2¢, da Lei n°® , de / / )

acentua. O gerenciamento dos recursos hidricos pressupée as se-

guintes diretrizes: Construgdo e operacio de estruturas de con- CARGO NIVEL HIERARQUICO VALOR GRATIFICACAO(Cr$)

trole e de liberagdo de 4gua; monitoramento da disponibilidade de

dgua nos reservatdrios interanuais; despacho de dgua; manutengio ! 1* NIVEL 428.444,00
de um cadastro dindmico de usudrios; outorga de direitos do uso DIREGAO 2% NIVEL 385.599,60
de dgua, venda de idgua e recolhimento de taxas e de tarifas; SUPERIOR 3¢ NIVEL 364.177,40
construgdo e operacgiao de estruturas de derivacido e de compensacio 4* NIVEL 342.755,20
para otimizagdo do uso da &gua; controle de chelas; fiscalizagdo 5S¢ NIVEL 12%>313:00
e controle do uso de &guas derivadas; manutengido de cadastro di-
nidmico de pogos piublicos e privados, para controle dos mananciais 1* NIVEL 36437740
subterrineos; preservacio do meio-ambiente (erosiéo, descarga de ASSESSORAMENTO 2" NIVEL 342.359,20
efluentes, qualidade da 4gqua dos reservatérios e dos rios pereni- SUPERIOR 3* NIVEL #28: 1F 00
zados e da &gua de drenagem e assoreamento). 4* NIVEL 295-910,80

5* NIVEL 278.488,60
3. Desenvolvimento Hidro-Agricola

1* NIVEL 51.413,28
Esta fungdo congrega um conjunto de ggoes que induzem & utiliza- DIREGAO 2® NIVEL 34.275,32
gao racional da 4gua no processo produtivo, objetivando o aumento INTERMEDIARIA 3* NIVEL 17227, 78
da produgdo e da produtividade agricolas, através da Irrigacéo.
Ao DNOCS cabe criar as pré-condigées para o estabelecimento de 1* NIVEL sladd3an
uma massiva e competente agricultura irrigada no Semi-Arido, im- ASSESSORAMENTO 2" NIVEL 34.275,52
plantada e desenvolvida pela iniciativa privada. Os antigos pro- INTERMEDIARIO 3® NIVEL 17-:231,76

jetos publicos de irrigagidc devem ser emancipados e privatizados,
cabendo ao DNOCS a supervisdo das grandes obras hidrdulicas de

uso comum e a difusdo de tecnologia. Os projetos de Iirrigagio a
a0




TABELA DE VENCIMENTOS APLICAVEIS AOS SERVIDORES DO

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS

(artigo 2°,

da Lei n-® '

de

/

/

GRUPO OCUPACIONAL

CLASSES REFERENCIAS NIVEL SUPERIOR NIVEL INTER- NIVEL AUXI-

NS MEDIARIO NI LIAR - NA

A 195.855,37 112.906,15 80.842,73

B 207.606,71 116.293,136 83.268,05

) c 220.063,10 119.782,10 85.766,12
D 233.266,91 123.375,61 88.339,04

E 247.262,87 127.076,84 90.989,20

F 276.934,47 142.326,09 95.538,73

G 297.204,11 150.865,62 98.404,83

II H 311.163,52 159.917,61  101.356,99
I 329.833,33 169.512,61 104.397,75

J 349.623,38 179.643,78 107.529,64

L 370.351,03 195.854,86 112.906,15

M 381.461,61 207.606,22 116.293,28

111 N 392.505,49 220.060,96 119.782,08
0 404.692,71 233.266,34 123.375,61

P 416.833,54 247.262,29 127.076,84

3R

serem implantados devem nascer emancipados do poder piulico e ge-

renciados pelos préprios agricultores, através de suas asmocia-
¢Oes, cooperativas ou distritos de irrigacéo. Os projetos de as-
sentamento de pequenos agricultores sem terra, visando a diminui-
¢do da pobreza em dreas deprimidas, devem receber fundos espe-
ciais da 4drea social do Governo e terao tratamento diferente dos
projetos de irrigagdo. Este tipo de procjeto, de cunho eminente-
mente social, deve ter o apoio e a participacdo efetiva dos Esta-
dos e municipios, especialmente nos segmentos de assisténcia téc-
nica, salide, educagao e habitagéo. Dentro dessa abrangéncia de
agao, caberiam as seguintes diretrizes: Estudos dos vales do Nor-
deste Semi-Arido, para identificagido das potencialidades dos re-
cursos de solo e dgua; elaboragao de projetos de desenvolvimento
hidro-agricola; construcao de obras de irrigagdo (macro-estrutu-
ras de uso comum - derivagdo, compensagado, captagdo, adugido e
distribuicado de Agua e macro-drenagem); operacao direta e indire-
ta das macro-estruturas hidrdulicas; desenvolvimento de agoes de
fomento e de suporte A& irrigacao privada; disciplinamento e con-
trole do aproveitamento das terras piblicas as margens dos reser-
vatérios - dreas de montante; preservagao do meio ambiente, como
por exemplo, o florestamento das nascentes dos rios, das A4reas
ciliares dos reservatérios e dos rios; difusdo de tecnologia de
irrigacdo e de agricultura e assisténcia técnica aos agriculto-
res; orientagao sobre processos de pés-colheita e de mercado e
comercializagao; apoio técnico A formagido e ao funcionamento dos
distritos de irrigagdo e &8 cooperativas de irrigantes; apoio
técnico aos bancos oficiais que financiam projetos privados de

agricultura irrigada.



4. Desenvolvimanto da Aqiicultura

A acgdo do DNOCS no campo da aquicultura deve ser substancialmente
incrementada, no intuito de ensejar significativo aumento da
oferta de proteina de origem animal de alta qualidade e de baixo
custo para as populagdes interioranas. A atuagao do DNOCS nesse
segmento deve ser dirigida para a realizacgao da pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica, nas dreas de liminologia, biologia pesqueira,
aclimatagdo de espécies exdéticas, ictio-parasitologia, aqiicultu-
ra intensiva e extensiva, carcinocultura e tecnologia de alimen-
tos. Devem, também, ser desenvolvidas agdes no campo da pesca e
da pisci¢ultura, produgdo e distribuigéo de alevinos seleciocna-
dos, modernizagao dos métodos de captura e artes de pesca, mono e
policultivo consorciado, rizipiscicultura, controle da pesca,
preservaciao do pescado e peixamento dos agudes publicos e priva-
dos. As principais diretrizes, no campo de abrangéncia da aqii-
cultura sdo: Realizagdo de pesquisas ictiolégicas como suporte as
atividades pesqueiras e ao desenvolvimento cientifico e tecnolé-
gico da aquicultura; desenvolvimento de pesquisas sobre tecnolo-
gia de alimentos derivados de peixes; difusdoc de tecnologia e as-
sisténcia técnica aos aquicultores; produgdo de alevinos e de
pés-larvas, para fomento A aqiicultura intensiva e extensiva;
fiscalizagao e controle das atividades privadas, visando & pre-
servacgido das espécies e ao equilibrio do meio-ambiente; erradica-
¢do de espécies aquiticas indesejéveis; assisténcia técnica as

organizagdes de aquicultores.

alal

Art. 6° A despesa decorrente da execucdo do disposto nesta Lei

correrd & conta dos recursos consignados no orgamento do DNOCS.

Art. 7° Os efeitos financeiros decorrentes desta Lei vigorariao

a partir de 1* de maio de 1991.

Art. 8* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, re-

vogadas as disposigoes em contriério.

Brasilia, de julho de 1991; 170* da Independéncia e

103* da Repiblica.
Fernando Collor

Jarbas Passarinho

Antonio Cabrera

37




Pardgrafo unico - Ao ocupante de cargo de Direcao Superior ou
de Assessoramento Superior, quando servidor publico, sera assegu-
rada a opgao pelo vencimento do seu cargo efetivo, acrescido de
55% (cinguenta e cinco por cento) do valor da gratificagao do

cargo comissionado correspondente.

Art. 3* Os valores constantes dos anexos a que se refera o ca-
put deste artigo serao reajustados no mesmo percentual e na mesma

data em que forem concedidos reajustes para os servidores civis

da Uniao.

Art. 4° O disposto nesta Lei aplica-se aos proventos de apo-

sentadoria e disponibilidade e s pensdes decorrentes do faleci-

mento do servidor.

Art. 5°* 08 servidores atualmente posicionados nas referéncias
das categorias funcionais integrantes do Plano de Classificagao
de Cargos, instituido pela Lei n* 5.645, de 10 de dezembro de
1970, ficam automaticamente localizados nas referéncias do anexo

I desta lei, na forma estabelecida no anexo III.

Pardgrafo unico - Os servidores que, em decorréncia da aplica-
¢do do disposto no caput deste artigo, sofrerem redugao do venci-
mento, terao assegurada a diferenga como vantagem pessoal nomi-

nalmente identificdvel, em que incidirdo os reajustamentos gerais

de vencimentos.

T4

V = A AREA DE ATUAGHO

Com relacioc a sua drea de atuagido, o DNOCS tem sua histéria liga-
da ao Semi-Arido nordestino e com a problematica das secas. E um
¢érgdo regional tipicamente ligado as questdes dessa regiao fisio-
grdfica do Nordeste, onde habitam quinze milhdes de pesscas de
baixo nivel de renda, sofrendo com a ocorréncia de secas periédi-
cas, em média a cada quatro anos. O Semi-Arido necessita, em face
de tais condigdes, de uma organizagdo puiblica voltada exclusiva-
mente para a resolugao de suas questoes e para o desenvolvimento
de suas amplas oportunidades agricolas e agro-industriais. A ela-
boragao de estudos sobre a hidrologia, o clima, a fauna e a flora
regionais, a construgaoc de barragens para acumulagaoc das A4guas
superficiais, a pesquisa hidrogeoldgica-e a perfuracic de pocos
para exploragdo dos lengdis subterrdneos, a pesquisa e o fomento
4 agquicultura, a implantagdo de projetos piiblicos de irrigagio e
a indugdo a agricultura irrigaaa privada constituiram e consti-
tuem agdes do DNOCS que o ligam & viabilizagdo sécio-econdmica da
extensa zona semi-drida do Nordeste. A Lei n°® 175, de 07.01.1936,
que regulamentou o Art. 177 da Constituigdo de 1934, definiu pela
primeira vez o chamado Poligono das Secas e delimitou a area de
atuagao do Departamento. O Poligono foi modificado trés vezes,
uma em 13.09.1946 pelo Decreto-Lei n* 9.857, outra em 10.02.1957
pela Lei n* 1.348 e a terceira, em 30.08.1965, através da Lei n°®
4.763. Este documento sugere que o DNOCS continue a atuar no Po-
ligono das Secas, tal qual determinado pela Lei n* 4.763, de
30.08.1965, excluindo-se a bacia do Vale do Sdo Francisco que, em
parte, se encontra enclavada nesta poligonal e onde deve atuar a

CODEVASF de forma especifica.




VI - SUGESTOES PARA A NODERNIZACAO DO DNOCS

No processo de redefinigdo do DNOCS, no marco de um Estado moder-
no e participativo, algumas questdes estao bastante claras, tais
como a integragao inter-institucional, a eliminagao de paralelis-
mos, de dispersao de recursos e do autoritarismo administrativo.
A sociedade estd consciente de que os servigos demandados pelos
agricultores devem ser fornecidos pelos setores especializados do
Estado, nos niveis Federal, Estadual e Municipal, de acordo com a
competéncia de cada um. 0 sistema regional de desenvolvimento
formado pela SUDENE, pelo Banco do Nordeste, pela CODEVASF e pelo
DNOCS, é de fundamental import&ncia para a superacgdo da pobreza e
para a integragado econdmica do Nordeste aoc Brasil mais rico. Aldm
disso, entende-se que o setor produtivo privado deve ser parceiro
do desafio da irrigacdo, assumindo riscos e realizando investi-
mentos que complementem os recursos publicos aplicados no setor.
Pretende-se que sejam implantados distritos privados de irriga-
¢do, onde as agdes de Governo sejam transparentes e gque o comando
do processo produtivo seja, de fato, dos agricultores envolvidos.
Por outro lado, os projetos para atendimento aos pequencs produ-
tores sem terra, através de projetos de colonizagido e de assenta-
mento, devem ger implantados com recursos especiais provenientes
da 4rea social do Governo Federal @ encarados como intervengio
governamental para superagao da pobreza absoluta, com a partici-

pagao efetiva dos estados e municipios.

PROJETO DE LEI N* DE DE DE 1991

Estabalece a condigdo de entidade autdrquica em regime especial

para o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS e

dd outras providéncias.

O Presidente da Reptiblica

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL, decreta e eu sanciono a

segquinte Lei:

Art. 1' O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
DNOCS, Autarquia Federal criada pela Lei n® 4.229, de 1* de junho
de 1963, passa, por forca desta Lei, & condigdo de entidade au-.

tdrquica em regime especial.

Art. 2°* Em conseqildncia do disposto no artigo anterior, os
vencimentos e gratificagoes dos servidores do DNOCS sao os fixa-

dos nos Anexo I e II desta Lei, sem prejuizo de outras vantagens

asseguradas pela legislagao em vigor.




ta a contribuir para a superagdo dos grandes desafios nacionais.

O desperdicio desse expressivo potencial tem resnondido, de um
lado, pelo incremento da pobreza na Regiiao e, de outro, pelo re-

tardamento de conquistas sociais em outras regices do Pais".

Pois bem, o DNOCS é detentor de parte desse
potencial de recursos humanos e tecnolégicos, além de possuir uma

larga experiéncia em todas os campos em que tem atuado.

De par com as providéncias que estdao sendo
adotadas para tornd-lo mais dgil e moderno, torna-se necessirio,
até mesmo imprescindivel, recompor os vencimentos de seus servi-
dores, tanto de nivel superior, como de niveis intermedidrioc e
auxiliar, a exemplo do que ocorreu com outras Autarquias Fede-

rais.

A primeira providéncia serd passd-lo & condi-
Gaoc de entidade autdrquica em regime especial e dotd-lo de uma
tabela prépria de vencimentos e gratificagdes, cujos valores se-

jam compativeis com a realidade do mercado de trabalho.
Nestas condigoes submeto a4 elevada considera-

¢do de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei que consubstancia

a medida ora proposta.

Antdnio Cabrera Mano Filho

Ministro da Agricultura e Reforma Agraria
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1. Examinou-se a possibilidade de transformagao do DNOCS em enm-
presa pillica, face as vantagens que este tipo de organizagido po-
deria trazer ao seu desempenho. Os dbices jurido—admiq}g&rativoa
para tal propositura sido de tal ordem que a Comisséo‘abandénou a
idéia, por invidvel. Sugere-se, entdo, que o DNOCS seja transfor-
mado em autarquia em regime especial, para o que estamos anexando
minutas de Exposigao de Motiwos e de Projeto de Lei. 0s estudos
procedidos concluem que, como autarquia especial, o DNOCS ter4
mais autonomia e consequentemente mais agilidade para cumprir a
contento suas fungoes,: atendendo aos reclamos da sociedade nor-
destina. Sugere-se, ainda, a criagao de um Conselho de Adminis-
tragao, ao qual estaria subordinado o Diretor Geral do DNOCS, a
ser composto por representantes do Ministério da Agricultura, do
Ministério da Economia, da Secretaria de Desenvolvimento Regio-
nal, dos Governos dos Estados do Nordeste, da SUDENE e do Banco
do Nordeste, como forma de tornd-lo forte e representativo junto
4 sociedade e de integrd-lo ao sistema regional de desenvolvimen-
to. O novo Conselho terd competéncia para definir a politica do
érgac, consubstanciada nos planos e programas plurianuais, nos
orgamentos, nas agoes institucionais e nos conteudos e diretrizes
programiticas. As competéncias residuais deverdo ser cometidas A
Diretoria, cujo colegiado deverd se reunir de maneira formal com
a periodicidade que o novo Regimento interno vier a estabelecer.
Estamos anexando proposta de uma nova estrutura organizacional
para o Departamento, com vistas a tornd-lo mais 4gil e eficaz no
desenvolvimento das suas agdes desenvolvimentistas. Para tanto,
procurou-se privilegiar as suas atividades fins, dando énfase Aas
agoes de Recursos Hidricos, Agricultura Irrigada e Aquicultura,
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sgm perder de vista as atividades de apoic administrativo, neces-

sdrias em toda instituigao, como pode ser visualizado no organo-
grama anexo. Referida proposigao fundamenta-se no resultado da

andlise efetuada na atual estrutura do Orgéo, suas funcdes e o

B8 Papel no cendrio regional. A nivel macro, a estrutura

- p;opeut!'!ﬂfesanta o mesmo numero de unidades de comando da es-
trutura anterior. Esse numero faz-se necessidrio, considerando as
novae fungoes que deverdo ser desempenhadas pelo DNOCS, como Pla-
nejamento, Coordenagao, Monitoramento e Avaliagio das novas agdes
e que, para tanto, precisard contar com uma estrutura organiza-
cional e de pesscal condizente com as suas reais necessidades.
Por outro lado, dentro da nova filosofia de agao do DNOCS, propo-
moe as seguintes alteragoes na sua estrutura intermedidria, com
vistas a tornd-lo um érgao enxuto e desburocratizado: a) redugao
de 40% (quarenta por cento) das funcdées de chefias intermediérias
(Diretorias, Coordenagdes, Divisdes, Servigos e/ou Segoes).
Atualmente, a Direcao Geral com 473 funciondrios, inclusive os
servidores do Centro de Pesquisas Ictioldgicas - Pentecoste - CE
-, dos quais 128 contam com funcgao de chefla, apresenta uma média
de 3,7 funcionirios por chefe. Com a presente proposigido o nimero
de cheflas se reduz para 77 e a relagdo passa a ser de 6,2 fun-
ciondrios por chefe, satisfatdéria para se ter um comando eficaz e
obter um nivel de produtividade desejdvel. Para tanto, faz-se ne-
cessdrio a realizagdo de levantamentos "in loco"™, nas diversas
dreas, para a identificacdo das unidades ou sub-unidades a serem
extintas, sem prejuizo ao andamento normal dos trabalhos e sem
prejudicar o alcance do controle; b) extingido das Diretorias Re-
gionais e dos Distritos de Engenharia Rural. Em lugar destes ér-

gdos serao criados Escritérios de Representacao Estadual que

A

E.M. N® EM, de 1991

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Tenho a honra de submeter A elevada apreciagio
de Vossa Exceléncia, o anexc Projeto de Lel que "Estabslece a
condigdo de entidade autdrquica em regime especial para o Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, e d4 outras

providéncias.

O DNOCS tem cumprido um valioso papel na luta
pelo desenvolvimento da regiido nordestina e é ébvioc que missdes
importantissimas ainda estao por ser executadas tao logo lhe se-

jam facultados os meios indispensédveis A consecugdo de tais obje-

tivos.

Em um documento intitulado "Uma Politica de
Desenvolvimento para o Nordeste" - setembro de 1985 - a SUDENE
coloca a questdo nordestina como prioridade nacional e acrescenta
gue "a regido dispoe de potencial de recursos humanos, naturais,
tecnolégicos, >rganizacionais e politicos, estando, portanto, ap-
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