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Navegacdo de Cabotagem
* TELMA DE SOUZA
1- O que é Navegac¢io de Cabotagem?

A Navegagdo de cahotagem e o transporte entre portos da mesma regio.
No caso em discussao. podemos entender os portos da costa brasileira, ou scja. o transporte
de mercadorias de um porto brasilciro para outro porto brasilerro.

A awual Constituigdo, em seu paragrato 2°. do Anigo 178, define a quem
cabe a cxploragdo da naveyagdo de cabotagem:

“§ 3% A navegagdo de cabotagem ¢ a interior sdo privarnvas de
cmbarcagdes nacionais, salvo caso de necessidade publica, segundo dispuser a lel.”

Contorme podemos verificar, cxistc ¢ ~“monopolio” por parte das
embarcagdcs nacionais na navegagdo de cabotagem. Sem querer entrar no discurso
nacionalista. priorizando a empresa nacional em relagdo outras quaisquer. ao analisarmos
o monopolio nacional da cabotagem, temos quc fer como prioridade o interesse que os
trabalhadores possuem sobre csse assunto, gue passa pela propria definigao do que ¢
cmbarcagdo nacional. ) paragrato 2° do mesmo artigo da Constiuigdo define:

“§ 2° - Serdio brasiletros os armadores, os propnctanos 0s comandantes ¢
dois tercos. peto menos. dos tripulantes de embarcagdes nacionas.”

Dessa forma. a Consutuigdo cxigindo que 272 da inpulagdo - das
embarcagdes nacionars sejam  brasileiros, na verdade esta crtando uma protecdo ao
mercado dc trabalho local, que em se tratando de Marinha Mercante se faz necessano, pais
a competigdo 1nternacional ¢ bastante perversa, onde a vaga de trabalho scria disputada
com trabalhadores oriundos de paiscs quc ndo possuem qualquer protegdo (rabalhista.
sujeitos & condigdes de semi-escraviddo, trocando, muitas vezes, o dia trabathado por um
prato de comida,

A questdo sobre a Navegagdo de Cabotagem ¢ hoje bastante dxscutxda em
virtude da emenda a Consutulc;ﬁo apresentada pelo Governo Federal. que analisaremos com
mais detalhe no segundo item. e que traz em seu bajo, o rompimento com o monopolio
cxistente. inclusive com a quebra & protegfio do mercado de trabaltho, trazendo como
conseqliéncia. desemprego para 0 Setor.

A abertura da Cabotagem traz também o risco da climinagdo da frota
nacional, quc tcria que concorrer, de forma desigual, com os grandes armadores
tnernacionats. que possuem um poder de togo supenor ao dos nossos armadores Algrumas
estimativas apontam que das mega-transportadoras internacionais, possucm um capital
superior de dois bilhdes de dolares ¢ mais de uma centena dc navios por empresa. Sobre
essc assunto. o Sindicato Nacional dos Oficiais de Ndutica e de Praticos de portos de
Marinha Mercante s¢ manifestou da seguinte forma:

“A eliminagdo de nossa frota propria na Cabotagem. ocorreria em curto
prazo, fruto da agdo de “dumping” pelas empresas de navegagdo cstrangeiras (ue,
compreensivelmente, 18m interesse em nosso mercado interno. () servigo de fretes na
Cabotagem Brasileira nilo ¢ desprezivel. Apesar da falta de uma legisiacdo mais favoravel,
a nossa Navegacdo dz cabotagem transportou 47 milhdes de toncladas em 1994, gerando
fretes de | bilhdo de dolares, sendo 17 milhdes de toneladas na carga geral ¢ graneis
solidos. comrespondendo a 300 milhdes de dolares em fretes. O transporte de granel liquido
(petroleo e seus dernados) foi o responsavel pelos restantes 20 milhdes de toneladas.”
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Contorme o relato do sindicato, podemos verificar que ceren de 64 004 i
Naveya¢do dc Cabotagem joi rclativa ao wransporte de petroleo ¢ derivados. Nesse o ¢
que verificamos que interesses estdo por traz da eliminacdo do monopoiro da Cabotagem
O fato de quc mais da metade do transporte de cabotagem ser rclativa ao transporte de
petroleo ¢ derivados. se constitui em empecilho para o projeto de quebra do monopolio da
exploragiio ¢ reftno de petrdlco, pois uma parte do processo - o transporte - cstaria
submetida 10 monopolio das empresas nacionais. ferindo, dessa forma, interesses
INLEMACIONAIS.

A seguir analisamos a proposta de emenda a constitui¢do enviada pcio
Governo Federal.

2- A Cabotagem e a Reforma Constitucional

As emendas a Constituicdo, preparadas pelo Governo Federal, obedecem
a0 seu discurso quanto a estratégia de desconstitucionaiizar alguns aspectos abordados pelta
atua] Carta magna. X o cuso da Navegugdo de Cabotagem. A emenda , per si, nlio termina
com 0 monopolio das embarcagdes nacionais na Navegacdo de Cabotagem, mus remete o
assunto para legislagfio ordindria discipiinar o assunto.

Q Governo Federal, dessa forma, procury “flexibilizar™a matériu que trata
sobre Cabotagem, podendo propor mudangas na polinca de navegagdo sem ter que
enfrentar a rigidez du Constituigio.

Segundo o Ministro dos ‘I'ransporte. Odacir Klem - "0 governo esta
propondo apenas jogar esse monopolio para o dmbito da legislagdo ordinéria. Dessa
mancira, s¢ poderia depots ubrir uma excepeionalidade para 05 paises do Mercosul™. A
vontade apresentada pelo ministro ndo necessariamente representa a vontade de alguns
setores de nossa economin, que pretendem de fato derrubar o monopolio da empresa
nacional na cabotagem e que ficariam muito satisfeitos de ver o assunto tratado em Lt
Ordinaria.

Como ¢ de conhecimento de todos. para s2 aprovar uma Lei Ordinana
ndo ¢ preciso sc fazer grandes esforgos, principaimente se assunto envolve interesses
econdmicos poderosos. Portanto, um assunto que ¢ sindnimo de soberania nacional, ndo
pode ficar av sabor dos conchavos do Congresso. Precisa sim, estar protegido pela forga da
Constituigdio.

Os chamados paises desenvoividos sabem da importincia que ¢ a
navegaclio de Cabotagem, onde a legislaclo desses paises garante que essa atividade scju
exercida por embarcagdes nacionais. O que serig de um pais, se ficasse sujeito ds vontades
econdmicas dos nrmadores estrangeiros ¢ dos interesses das poténcins econdmicas? Nfo ¢
por acaso ue a Navegagdo de Cabotugem ¢ privativa de embarcagdes nacionais nas
principais poténcias maritimas, como por exempio, Japdo, Alemanha. FUA. Franca.
Holanda, Grécia, etc..., conforme relato do Sindicato Nacional dos Oficiais de Ndutica ¢ de
Praticos de Portos da Marinha Mercante.

Nesse scntido, @ nossa luta sera a da manutencdo da navegagio de
Cabotagem como sendo matéria Constitucionsl, pots 0 que estie em Jogo ¢ u subetunig
nacional e nossa independéneia politica ¢ econdmica.

lim anexo, enviamos us emenda apresentadas & Comussdio [special da
Navegagdo ds Cabotagem. que pretends exaamente manter os atuais diSpositivos
constitucionais,

Deputada Telma de Souza (PT-5P).




